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МАСС-МЕДИА ТУРАЛЫ ЖАҢА ЗАҢ: ЖУРНАЛИСТЕР НЕНІ БІЛУІ КЕРЕК?

 «Медиа-құқық» курсына қосымша тарау


1. ТАРАУ СИПАТТАМАСЫ
Бұл курс студенттерге масс-медиа туралы жаңа заңда қандай нормалар бар, журналистердің қандай міндеттері, құқықтары мен артықшылықтары бар, мемлекеттік органдар БАҚ қызметін қалай реттейтіні және болашақ журналистер неге көңіл бөлуі керектігі туралы түсінік береді. Курс заңнамада түбегейлі өзгерістер орын алған негізгі пункттерге бөлінген. Курста сондай-ақ масс-медиа туралы халықаралық типтік заңдардың мысалдары келтірілген.


2. МАҚСАТТАР МЕН МІНДЕТТЕР
Мақсаты – студенттерді кәсіби журналистік қызметке кәсіби түрде тарту үшін масс-медиа туралы заңнаманың жаңа нормаларымен таныстыру. Міндеттері –
· Студенттерді құқықтың негізгі нормаларымен, оның құрылымымен, оны жасау тәсілдерімен және практикалық құралдарымен таныстыру.. 
· Студенттердің медиа саланы реттеудегі халықаралық тәсілдермен талдау және салыстыру дағдыларын дамытуды ынталандыру. 
· Студенттердің құқықтық сауатын, жауапкершілігін дамытуға ықпал ету.

3. ОҚУ НӘТИЖЕЛЕРІ
Студент: 
- құқықтық мәселелерді шешуде алған білімдерін тәжірибеде қолдана білу;
- ары қарай өз бетінше кәсіби және моральдық даму мүмкіндігіне ие болуы керек.

4. ТАРАУ БАҒДАРЛАМАСЫ

Жаңа терминдер мен анықтамалар
• Mасс-медиа - бұқаралық ақпарат құралы және интернет-ресурс;
• Бұқаралық ақпарат құралы – мерзімді баспасөз басылымы, теле-, радиоарна, интернет-басылым;
• Интернет-басылым – ақпараттық агенттікті қоса есептегенде, бұқаралық ақпарат құралы ретінде тіркелген интернет-ресурс; 
• Аккредиттеудің оңайлатылған тәртібі – аккредиттеу картасын беру арқылы бұқаралық ақпарат құралдарын және олардың журналистерін (бұқаралық ақпарат құралдарының өкілдерін) аккредиттеудің автоматтандырылған процесі;
• Бірыңғай медиаплатформа – мемлекеттік ақпараттық саясатты іске асыруға арналған ақпараттық жүйе;
• Журналистің ерекше мәртебесі – журналистің құқықтары мен бостандықтарын қорғауды, ақпаратты іздеу, сұрату, алу және тарату кезінде кеңейтілген құқықтарды, сондай-ақ осы Заңда белгіленген өзге де ерекше құқықтарды көздейтін журналист мәртебесі (27-бап);
• Мемлекеттік бұқаралық ақпарат құралы – жарғылық капиталында мемлекетке тиесілі елу пайыздан астам дауыс беретін акциялары, жарғылық капиталына қатысу үлестері, пайлары бар бұқаралық ақпарат құралы;
• Мемлекеттік емес бұқаралық ақпарат құралы – жарғылық капиталында мемлекетке тиесілі елу пайыздан кем дауыс беретін акциялары, жарғылық капиталына қатысу үлестері, пайлары бар бұқаралық ақпарат құралы;

БАҚ контенті мониторингі – Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкестігі (23-бап) және «қоғамның адамгершілік дамуына зиян келтіргені және жалпыадамзаттық, ұлттық, мәдени және отбасылық құндылықтарды бұзғаны үшін» масс-медиа өнімін жинау және талдау үдерісі.

Журналистер үшін не өзгереді? 
«Суицидке ықпал ететін ақпарат» түсінігі егжей-тегжейлі берілген:
• Өз-өзіне қол жұмсау туралы шешім қабылдауға итермелейтін ақпарат
• Өз-өзіне қол жұмсау әдістері туралы ақпарат
• Өзін-өзі өлтіруге шақырулар туралы ақпарат
Шын мәнінде заң өз-өзіне қол жұмсаудың қалай болғаны туралы барлық ақпаратты жариялауға тыйым салады (11-бап).

Талап қою мерзімі
●	Ар-намысты, қадір-қасиетті және іскерлік беделді қорғау туралы БАҚ-қа қатысты талап арыздар жарияланғаннан/эфирге жарияланғаннан кейін бір жыл ішінде ғана (2024 жылғы 20 тамыздан кейін) сотқа берілуі мүмкін.
●	Бұқаралық ақпарат құралдарына қойылатын талаптар бойынша талап қоюдың ескіру мерзімі осындай мәліметтер бұқаралық ақпарат құралдарында жарияланған күннен бастап бір жылды құрайды (38-бап).
●	Мұндай дауларды сотқа дейін реттеу тәртібі өзгерген жоқ: БАҚ редакциясы жауап немесе теріске шығару туралы өтініштерді бір ай ішінде қарайды.

Ақпаратқа сұрау салу
· Редактордың сауалына жауап берудің соңғы мерзімі – бес жұмыс күні (36-бап). БАҚ редакцияларын ескерте отырып, 15 күннен аспайтын мерзімге бір рет ұзартуға болады.
· Ақпаратты сұрау тәртібінің қалған бөлігі өзгерген жоқ («ресми хабарламаларға» сұрау салуларды қарау – екі жұмыс күні, төтенше жағдайлар туралы ақпарат – үш сағат)

Аккредиттеу 
· Журналистерді аккредиттеу процесі автоматтандырылады және бірыңғай медиа-платформада өтеді (аккредитацияның оңайлатылған тәртібі, 28-бап)
· Журналист электронды форматта аккредиттеу картасын алады.
· Заңда карточкаларды беру критерийлері жоқ, бірақ оның тәртібі қосымша заң актілерінде егжей-тегжейлі көрсетіледі. 
· Аккредиттеуден айыру үшін негіз қосылды: енді бұл үшін тек сот шешімі ғана емес, ол заңды күшіне енуі керек.

Этика мәселелері 
· Журналистің міндеті – кәсіби этика нормаларын сақтау (26-баптың 3-тармағы)
· Типтік ережелер негізінде БАҚ-тың өзін-өзі реттеу мәселелері бойынша республикалық және өңірлік әлеуметтік-кәсіптік кеңестер құрылады.
· Сондай-ақ олар Журналистердің этикалық кодексін әзірлеп, мемлекеттік органдардың міндетті түрде қарауы үшін ұсыныстар жасайды.

Телерадиокомпания контентінің тіліне қойылатын талап
· Отандық телерадиокомпаниялардың мемлекеттік тілдегі хабарларын таратудың апталық көлемі:
· 2025 жылғы 1 қаңтардан бастап – 55%-дан кем емес
· 2027 жылғы 1 қаңтардан бастап – теле-, радиобағдарламалардың жалпы көлемінің кемінде 60 %-ы.
· Мемлекеттiк тiлдегi теле-, радиобағдарламалардың көрсеткiштерiнiң тең аралықтағы көлемi:
· 2025 жылғы 1 қаңтардан бастап – 55%-дан кем емес
· 2027 жылғы 1 қаңтардан бастап – теле-, радиобағдарламалардың жалпы көлемінің кемінде 60 %-ы.


ТРК локалды контентіне талап
· ТРК апталық көлемінде жарнаманы қоспағанда, отандық телебағдарламалардың үлесі:
· 2025 жылғы 1 қаңтардан бастап – 55%-дан кем емес;
· 2027 жылғы 1 қаңтардан бастап – 60%-дан кем емес.
· Радионың апталық көлемінде жарнаманы қоспағанда, қазақстандық авторлардың немесе орындаушылардың музыкалық шығармаларының және отандық радиобағдарламалардың үлесі:
· 2025 жылғы 1 қаңтардан бастап – 55%-дан кем емес
· 2027 жылғы 1 қаңтардан бастап – 60%-дан кем емес.


БАҚ-ты бюджеттік қаржыландыру
· БАҚ-ты бюджеттік қаржыландырудың екі жолы – (1) мемлекеттік тапсырыстар және (2) гранттар (4-тарау)
· Мемлекеттік тапсырыс – мемлекеттік ақпараттық саясатты іске асыру және мемлекеттік бұқаралық ақпарат құралдарын қолдау
· Гранттар мемлекеттік емес БАҚ-қа беріледі.

· Мемлекеттік ақпараттық саясат – мақсаттары ақпараттық егемендікті нығайту және қорғау болып табылатын мемлекет пен қоғамның мүдделерін қанағаттандыратын ақпаратты құруға және таратуға бағытталған шаралар кешені.


Жеке БАҚ-ты гранттық қаржыландыру
· Гранттарға берілетін басымдықтар - балаларға арналған контент және аймақтық БАҚ-ты дамыту.
· Мемлекеттік тілдегі контентті шығаруға жалпы гранттық қаржыландырудың кемінде 2/3 бөлігі бөлінуі тиіс. 
· Қысқа мерзімді (1 жылға дейін) және ұзақ мерзімді (1-3 жыл) гранттар.
· Гранттар тақырыбын Мемлекеттік ақпараттық саясат жөніндегі комиссия бекітеді. Комиссия құрамы: кемінде 1/3 бөлігі – БАҚ өкілдері.
· Гранттық қаржыландыру ашық конкурстық іріктеу негізінде бөлінеді.
· Грантқа өтінім беру процесі бір медиа платформа арқылы жүзеге асырылады.
· Байқау жеңімпаздарын таңдауды тәуелсіз сараптама комиссиясы жүзеге асырады. Оның құрамын Қазақстан Республикасының Мәдениет министрлігі айқындайды.
· БАҚ-ты гранттық қаржыландырудың барлық ережелері 2025 жылдың 1 қаңтарынан бастап күшіне енеді.


Шетелдік БАҚ және журналистерді аккредиттеу
· Енді шетелдік БАҚ пен журналистерді аккредиттеу тәртібі заңмен бекітілді. Бұрын бұл мәселелер ҚР Сыртқы істер министрлігінің бұйрығымен реттеліп келген.
· Жаңа заңнамалық нормаларды ескере отырып, жақын арада Қазақстан Республикасы Сыртқы істер министрлігінің аккредиттеу тәртібі туралы бұйрығы өзгереді.
· Қазақстан Республикасы Сыртқы істер министрлігі шетелдік бұқаралық ақпарат құралдарының аккредиттелген өкілдіктері мен олардың журналистерінің реестрін жүргізетін болады.
· Шетелдік бұқаралық ақпарат құралы Қазақстан Республикасы заңнамасының талаптарын бұзған жағдайда оның Қазақстан Республикасындағы қызметі сот шешімі негізінде уақытша тоқтатылуы немесе толық тоқтатылуы мүмкін.
· Журналистикамен айналысуға тыйым салынады.


Халықаралық стандарттар
2024 жылдың наурызында Еуропалық парламент Media Freedom Act қабылдады. Құжат Еуроодақ үкіметтерін БАҚ-ты зиянды араласудан жақсырақ қорғауға және журналистерге қарсы шпиондық бағдарламаларды пайдалануды шектеуге міндеттейді. Сондай-ақ БАҚ-тан меншік құқығын, қаржыландыруды және мемлекеттік жарнаманы ашық түрде жариялау талап етіледі. Заңдардың орындалуын қадағалайтын Еуропалық медиа қызметтері кеңесі деп аталатын ЕО-ның арнайы органы құрылады.
Кең таралған жалған ақпарат, бұқаралық ақпарат құралдарына иелік етудің ашықтығы және журналистерге қысымның артуы блокты жаңа ережелерге араласуға итермеледі. Бұл еуропалық демократияның ірге тасы саналатын еркін баспасөзді қорғауға бағытталған ЕО-ның тұңғыш регламенті.
Журналистердің жұмысын қорғау:
- билік органдарына журналистер мен редакторларға олардың дереккөздерін ашу үшін қысым көрсетуге, соның ішінде оларды ұстауға, санкция салуға, кеңселеріне рейд жүргізуге немесе электрондық құрылғыларына бақылау бағдарламаларын орнатуға тыйым салынады.
Мемлекеттік БАҚ-тың редакциялық тәуелсіздігі:
- басшылар мен басқарма мүшелері ұзақ мерзімге ашық және кемсітпейтін рәсімдер арқылы сайлануы тиіс.
- мемлекеттік БАҚ ашық және объективті рәсімдерді қолдану арқылы қаржыландырылуы тиіс.
Меншіктің ашықтығы:
- жаңалық және ақпараттық агенттіктер көлеміне қарамастан ұлттық деректер қорында меншік иелері туралы ақпаратты, оның ішінде олардың мемлекетке тікелей немесе жанама тиесілілігі туралы ақпаратты жариялауға міндетті болады.
Мемлекеттік жарнаманы әділ тарату:

- БАҚ үкіметтің қаржылық қолдауын, оның ішінде ЕО-ға кірмейтін елдерден де қолдау жөнінде хабарлауы керек. Бұл ақпарат жалпы жылдық соманы және әр БАҚ-тың сомасын қоса алғанда, жалпыға қолжетімді болады.

Үлкен платформалардан БАҚ бостандығын қорғау:

- ірі онлайн платформаларға тәуелсіз медиа мазмұнын ерікті түрде шектеуге немесе жоюға рұқсат етілмейді.

«Шекарасыз репортерлар» ұйымы президент Тоқаевты масс-медиа туралы заңды қазіргі қалпында қабылдамауға шақырған мәлімдеме жариялады.



ЕҚЫҰ-ға қатысушы елдердің шетелдік журналистерін аккредиттеу ережелерінің халықаралық стандарттары. Міне, ең маңызды тармақтар:
· Шетелдік журналистерді аккредиттеу виза алудың немесе елге кірудің шарты болмауы керек;
· Фрилансерлердің аккредитациядан өтуіне кепілдік беру маңызды;
·  Аккредитацияны басылымдардың мазмұнын бақылау құралы ретінде пайдалану мүмкін емес және ол мемлекеттер арасында ақпараттың таралуын шектемеуі керек.
· Аккредиттеуден бас тарту немесе қайтарып алу шетелдік үгіт-насихатпен күресу шаралары ретінде қолданыла алмайды.
· Аккредиттеу ережелері аккредиттеуден бас тарту және қайтарып алу үшін заңды негіздерді белгілеуі маңызды. Бас тарту және айыру ақырғы шаралар болып табылады және кәсіби қызмет немесе материалдардың мазмұны үшін жаза бола алмайды.

ЕҚЫҰ-ға қатысушы мемлекеттердің міндеттемелері
· Аккредиттеуден және визадан бас тарту туралы шешімдерді жедел қарау; 
· Қауіпсіздік мақсатында жабылған орындарды қоспағанда, қатысушы мемлекеттердің бүкіл аумағында шетелдік журналистердің қозғалысын жеңілдету;
· Ақпарат көздерімен, оның ішінде мемлекеттік қызметкерлермен байланыс үшін жағдай жасау; 
· [bookmark: _GoBack]Кейіннен әкетілетін техникалық құралдарды (фото, кино, магнитофон, радио және теледидар) кіргізу құқығын қамтамасыз ету.
